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Fotovoltaico: il decreto “Aree Idonee” concede autonomia decisionale
alle Regioni

| criteri indicati dal decreto per le aree idonee all’installazione di impianti a fonti
rinnovabili danno alle Regioni ampi margini di manovra

Milano, 3 luglio 2024 - Entra in vigore oggi il decreto recante la “disciplina per individuazione di superfici e aree
idonee per linstallazione di impianti a fonti rinnovabili" firmato dal Ministro del’Ambiente e della Sicurezza
Energetica (“MASE”) il 21 giugno e pubblicato in GU n. 153 del 2 luglio.

Entro sei mesi le Regioni e le Province Autonome dovranno “mappare” il proprio territorio, individuando le aree
idonee all’installazione di impianti a fonti rinnovabili, nel rispetto dei criteri stabiliti dal decreto.

Le finalita del decreto

Tenuto conto dell’obiettivo nazionale di 80GW di impianti da fonti rinnovabili da installare nel periodo 2021-
2030 (obiettivo nazionale fissato dal PINIEC, tenendo conto del pacchetto “Fit for 55” e del pacchetto
“Repower UE”), il decreto persegue le seguenti finalita:

a) definire gli obiettivi che, per ciascun anno, ciascuna Regione dovra raggiungere in termini di MW di
impianti da fonti rinnovabili installati nel proprio territorio (cfr. Tabella A - Ripartizione regionale di
potenza minima per anno espressa in MW contenuta nell’art. 2 del decreto);

b) stabilire principi e criteri omogenei per Uindividuazione da parte delle Regioni e delle Province
Autonome delle superfici e delle aree idonee all’installazione di impianti a fonti rinnovabili
funzionali al raggiungimento di tali obiettivi.

ILruolo del MASE nel caso di inadempimento da parte delle Regioni

Il decreto prevede lintervento del MASE sia nel caso in cui le Regioni non rispettino le tempistiche per
l'adozione delle leggi regionali tese ad individuare in concreto le aree idonee nel’ambito del proprio territorio
sia nel caso in cui le Regioni non riescano a raggiungere i propri obiettivi annui in termini di MW installati. Nel
primo caso (mancata adozione delle leggi regionali entro i 180 giorni) il MASE propone al Presidente del
Consiglio dei Ministri lo schema di atto sostitutivo da adottare: non ¢, tuttavia, previsto un termine entro cui il
MASE debba proporre lo schema né quello entro cui il Presidente del Consiglio debba adottarlo. Nel secondo
caso (mancato raggiungimento degli obiettivi annuali di potenza installata) solo a partire dal 1 gennaio 2026, il
MASE invita le Regioni a presentare osservazioni sul ritardo: decorsi 60 giorni dalla richiesta, il MASE informa il
Presidente del Consiglio dei Ministri affinché provveda ad assegnare un termine alla Regione per adempiere —

Registered address Milan Office

Via Lucullo, 3 Corso G. Matteotti, 10

00187 Rome 20121 Milan

REA: RM1678836 Rome Office

C.F./PIVA 16835981008 Piazza della Croce Rossa, 2/c
00161 Rome

www.greenhorseadvisory.com



2

GREEN
HORSE

Legal advisory

comunque non inferiore a 6 mesi. Di fatto, il decreto non prevede una sanzione vera e propria in caso di

inadempimento delle Regioni nel raggiungere gli obiettivi prefissati.

Le aree prese in considerazione dal decreto

Il decreto distingue tra le seguenti aree:

a)

superfici e aree idonee: in tali aree troveranno applicazione procedure autorizzative semplificate

(utilizzo della PAS fino a 12MW, innalzamento delle soglie screening e VIA rispettivamente a 12MW e 25
MW, riduzione di un terzo dei termini per la conclusione dei procedimenti autorizzativi, valore non
vincolante del Ministero della Cultura);

superfici e aree non idonee: in tali aree Uinstallazione di impianti FER ¢ vietata;

superfici e aree ordinarie: in tali aree continuano ad applicarsi i regimi autorizzativi ordinari (PAS fino a
50 kW per impianti fotovoltaici e 60 kW per impianti eolici, ovvero fino a 1 MW nelle Regioni che si sono
avvalsi della facolta di estendere tale soglia, AU per impianti di potenza superiore, screening per gli
impianti fotovoltaici ed eolici sopra 1 MW, VIA nazionale per gli impianti fotovoltaici sopra 10 MW ed
eolici soprai 30 MW);

aree in cui ¢ vietata Uinstallazione di impianti fotovoltaici con moduli collocati a terra: si tratta, con

poche eccezioni, ditutte le aree classificate agricole secondo le previsioni del Decreto Legge Agricoltura
direcente adozione, e che si trova ora al vaglio del Parlamento per la conversione in legge (che abbiamo
commentato qui DL Agricoltura)

Principi e criteri per Uindividuazione delle aree idonee

Lart.

7 del decreto, che ne rappresenta il cuore, indica i criteri ai quali devono attenersi le Regioni

nell’individuazione delle aree idonee all’installazione di impianti FER:

In particolare, le Regioni:

a)
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dovranno garantire la massimizzazione delle aree idonee, contemperando l'obbligo di raggiungere gli
obiettivi di potenza installata al 2030 con le esigenze della tutela del patrimonio culturale e le paesaggio,
delle aree agricole e forestali: in particolare, le Regioni dovranno privilegiare l'utilizzo di superfici di
strutture edificate, quali capannoni industriali e parcheggi, di aree a destinazione industriale,
artigianale, per servizi e logistica, e verificando l'idoneita di aree non utilizzabili per altri scopi, ivi incluse
le superfici agricole non utilizzabili; stante il divieto di installazione di impianti fotovoltaici a terrain area
agricola sancito dal D.L. “Agricoltura” (D.l. 63/2024) riteniamo che per aree agricole non utilizzabili per
altri scopi debbano intendersi quelle consentite ai sensi del richiamato D.L. Agricoltura, come ,ad
esempio, le cave e miniere cessate, le aree interne agliimpianti industriali e agli stabilimenti, nonché le
aree classificate agricole racchiuse in un perimetro i cui punti distino non piu di 500 metri dal medesimo
impianto o stabilimento.

potranno valutare la possibilita di differenziare le aree idonee in base alla fonte, alla taglia e alla tipologia
diimpianto: in sostanza un’area potra, a mero titolo esemplificativo, essere considerata idonea solo per
Uinstallazione di impianti fotovoltaici fino ad una certa taglia ma non idonea per Uinstallazione di eolici;


https://www.linkedin.com/pulse/dl-agricoltura-measure-perhaps-disrupt-italian-renewables-rcibf/?trackingId=5EVti9JFQvWyWW1yK68PtA%3D%3D
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c) potranno valutare la possibilita di fare salve le aree idonee di cui all’articolo 20, comma 8 del decreto
legislativo 8 novembre 2021, n. 199 (cioe la c.d. “solar belt”, dunque, aree entro 500 mt da zone
industriali o commerciali, entro 300 mt da rete autostradale, entro 500 mt da impianti o stabilimenti
industriali e cosivia): in sostanza, le Regioni non sono vincolate a qualificare idonee quelle aree previste
oggi come tali dalla normativa nazionale (art. 20, comma 8); nel caso di divergenza nella classificazione,
non ci sarebbe una prevalenza della norma nazionale dal momento che le Regioni dovranno attuare i
criteri del decreto Aree Idonee con legge regionale, quindi con un atto normativo di pari rango, i.e. avente
la stessa forza della legge nazionale;

d) dovranno considerare inidonee le superfici e le aree direttamente vincolate ai sensi dell’articolo 10
(vincoli storici, archeologici, artistici o etno-antropologici) e dell’art. 136, commi 1, lett. a) e b) (aree di
interesse storico-artistico o paesaggistico) del D. Lgs. 42/2004 (Codice dei Beni Culturali);

e) potranno considerare inidonee le aree direttamente vincolate dal Codice dei Beni Culturali, diverse da
quelle di cui al sumenzionato punto d);

f) potranno fissare una fascia di rispetto sino a 7 km da beni vincolati dal codice dei beni culturali: tale
fascia di rispetto dovra in ogni caso essere differenziata a seconda della tipologia di impianto e
proporzionata al bene oggetto di tutela.

| criteri sopra indicati lasciano, dunque, alle Regioni un importante margine di manovra nella definizione delle
aree idonee.

Ambito di applicazione della norma
A differenza della bozza circolata solo un paio di settimane fa, il decreto non definisce un regime transitorio.

Quanto sopra apre a due diversi scenari interpretativi: secondo un orientamento rigoroso, i procedimenti in
corso dovranno tenere conto — quando in vigore — del decreto Aree Idonee; secondo altro orientamento, essi
dovranno concludersi in base alle norme vigenti al momento dell’istanza di autorizzazione. Tuttavia, in un
procedimento caratterizzato da piu fasi (si pensi a un progetto che deve essere sottoposto a VIA e poi ad AU o,
anche, a un progetto sottoposto a PAUR ma che sia ancora in fase di valutazione ambientale) la fase
autorizzativa non ancora iniziata potra tenere conto anche delle norme sopravvenute. Quanto alle PAS, invece,
essendo — secondo l'orientamento piu recente - atti soggettivamente e oggettivamente privati, € ragionevole
ritenere che le nuove norme (i) si applicheranno evidentemente alle PAS presentate dopo Uentrata in vigore (ii)
potranno applicarsi alle procedure di PAS in corso al momento dell’entrata in vigore nel caso in cui il Comune
abbia convocato una conferenza di servizi e (iii) non dovrebbero applicarsi alle procedure in corso e per le quali
si sia formato (o si formera) il silenzio — non avendo il Comune esercitato alcun potere di controllo o
sospensione nei 30 giorni dall’istanza del privato.

In conclusione

In considerazione delle pretese avanzate dalle Regioni nel lungo iter che ha portato all’approvazione del
decreto Aree Idonee, riteniamo, su mera base prognostica, che i progetti che le Regioni vorranno autorizzare,
senza opporre particolari eccezioni, saranno quelli ricadenti all’interno di aree industriali, cave € miniere
cessate, aree interne agli impianti industriali e agli stabilimenti, le aree classificate agricole racchiuse in un
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perimetro i cui punti distino non piu di 500 metri dal medesimo impianto o stabilimento, le aree adiacenti alla
rete autostradale entro una distanza non superiore a 300 metri.

TABELLA A- RIPARTIZIONE REGIONALE DI POTENZA MINIMA PER ANNO ESPRESSA IN MW
Obiettivi di potenza aggluntiva [MW)]

Reglone
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Abruzzo 4 65 196 | 454 | 640 | 850 | 1.086 [ 1.350 [ 1.648 | 2.092
Basilicata 145 | 204 | 329 | 543 | 748 | 973 | 1.218 [ 1.486(1.779 | 2.105
Calabria 45 95 210 | 549 | 857 [1.206 | 1.603 | 2.055|2.568  3.173
Campania 74 237 | 569 | 909 | 1.297 | 1.728 [ 2.206 | 2.736 | 3.325 | 3.976

Emilia-Romagna| 100 | 343 | 860 | 1.288( 1.851 [ 2.504 [ 3.263 [4.143 | 5.164 | 6.330

Friuli-Venezia
30 96 | B21 | 404 | 573 | 772 [1.006 | 1.280 [ 1.603 | 1.960

Giulia

Lazio 82 305 | 544 | 933 | 1.346 | 1.829 (2.396 | 3.059 | 3.835 | 4.757
Liguria 29 80 122 | 198 | 281 | 382 | 504 | 653 | 834 | 1.059
Lombardia 184 | 622 [ 1.521 [ 1.963|2.714|3.592 | 4.616 (5.812 | 7.208 | 8.766
Marche 32 110 | 241 | 457 | 679 | 930 [1.217|1.544| 1916 2.346
Molise 2 38 59 175 | 273 | 383 | 509 | 651 | 812 | 1.003
Piemonte 78 285 | B51 | 1.098| 1.541 [ 2.053 | 2.645 | 3.330 | 4.121 | 4991

Puglia 163 | 507 | 876 [1.672|2.405|3.213 |4.104 (5.084 [ 6.165 | 7.387
Sardegna 34 175 | 468 | 998 [ 1.553(2.207 [2.980 | 3.892 [ 4.969 | 6.264
Sicilia 144 | 473 | 952 [ 1.842|2.764 | 3.847 | 5.120 [ 6.616 | 8.375 | 10.485
Toscana 42 150 | 359 | 667 | 1.019| 1.444 | 1.958 | 2.580 | 3.332 | 4.250

TrAA - Bolzano 11 41 120 | 139 | 186 | 239 | 298 [ 364 | 438 | 515

TrAA - Trento 11 41 108 | 140 | 195 | 258 | 333 [ 419 | 520 | 631
Umbria 15 60 135 | 279 | 429 | 609 | 823 [1.079 | 1.384 | 1.756
Valle d' Aosta 1 4 10 27 47 75 112 | 162 | 231 | 328
Veneto 125 | 413 | 1.O88 | 1.373 | 1.889 | 2.483 | 3.164 [ 3.947 | 4.847 | 5.828
Totale 1.348 | 4.344 | 9.940 |16.109|23.287|31.578|41.160(52.243|65.075(80.001

GREEN HORSE ADVISORY

Green Horse Advisory, acronimo di GREEN HORizon for a Sustainable Economy, € un progetto di advisory dedicato
esclusivamente ai settori della transizione energetica, della green economy e della sostenibilita, con particolare
attenzione alle energie rinnovabili e alle infrastrutture sostenibili. L’Advisory si compone di tre societa: Green Horse Legal
Advisory, Green Horse Financial Advisory e Green Horse Engineering. Green Horse offre una soluzione di advisory integrata
grazie agli oltre 50 professionisti con esperienza consolidata e alta specializzazione maturate in ambito legale, finanziario
ed engineering che affiancano societa energetiche multinazionali, grandi fondi di investimento, project developers e
sponsors, banche e altri capital providers e investitori tra i piu attivi nell’industria energetica.

Per maggiori informazioni: www.greenhorseadvisory.com
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